. 5.3 LINHAS DE ACAO DE NATUREZA ESPACIAL

| As linhas de agio espaciais déste Plano Diretor situam-se em duss faixas distin-
tas bastante amplas: agiio concentrada sGbre 4reas selecionadas e aghio no  dominio
urkano.

5.3.1 ACAQ CONCENTRADA SOBRE AREAS SELECIONADAS
a) Orientagio Seletiva e Regides-Programa

i As motivacies especificas em que se apola a diretriz de politica espacial a tradu-
zirse em concentraglio de esforcos sObre dreas selecionadas sio basicamente as que
S¢ seguem. ®

— A dimensio do espaco nordestino e as varlaghes das realidades reglonais possi-
bilitadas pela prépria extensio territorial do MNordeste geram condigbes diversificadas
que reclamam formas e graus diferentes da intervengio do poder pilblico.

— Conforme foi observado no capitulo dedicado 4 apreciaciio espacial dos proble-
mas da Regifio, sbmente em determinadas zonas, faixas e manchas do vasto espago do

| | - Nordeste, o potencial de recursos e condiches naturads se apresenta amplamente capaz
de oferccer resposta a um esforgo de desenvolvimento em escala compativel com 08
meios mobilizdveis para ésse “fim. ¢

— A escassez de recursos financeiros, técnicos e humanos, aplicivels na implemen-
tacio e execucdo das programagbes do desenvolvimento do Nordeste, reclama seja evi-
_ lada a dispersio mo espagd, com inevitivel minimizacio de resuliados.

— Sido conhecldas as vantagens da programaciio integrada, derivadas do fato de
depender o desenvolvimento, em grande parte, do grau em que as atividades de seto-
res diferentes se apdiam reciprocamente e se complementam. No c¢aso nordestino,
Para que as programagies intégradas tenham a necessdiria operacionalidade e eficdcia,
fis varingbes espaciais de condigdes da regiio indicam que se destinem a determinadas
dreas circunscritas.

Existe. portanto, um conjunto de circunstincias inerentes &s condicies regionais
que reclamam uma diretriz espacial de agio de cariter scletivo, Visa-s¢ sobretudo a
destacar dreas susceptiveis de oferecer resposta a esforgos concentrados através de
Programag@es globais integradas contemplando formas intensivas de aproveitamento
de recursos. Essas dreas deveriio constituir RegiGes-Programa.

Considerando-se o exposto e tendo-se em vista 0 que se obsServou sdbre a ocupa-
0 humana do espago nordestino, bem como sébre dreas-problema, tornase facll ve-
fificar, sumiriamente, as vantagens que poderio decorrer dessa diretriz de agdo:
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a) emprégo, com malor operacionalidade € eficicia da programagiio integra-
da visando 3 mdxima utilizacio dos recursos da Regido;

b) aproveitamento mais Intensivo das dreas de maior potencialidade em
condicies e recursos naturais;

¢) utilizagio, nos e5pacos 4 Serem sclecionados, de forca de trabalho em
ireas onde ¢ frequente a existéncia de pressio demogrifica, com efei-
108 soclais expressos em baixos salirios, desemprégo e subemprigo;

d) melhoria ‘do nivel de renda €, portanto, das condi¢des de vida, em
dreas densamente povondas cOm a Sul consequente transformacdo em
verdedeiros mercados consumidores, estipulando o crescimento indus-
trial da Regifo:

) redugio dos deslocamentos humdnos origindrios dessas dreas ¢ diri-

gidos para 05 ceniros urbanos de primeira e segunda grandezas e para

outras regides do Pais; .

aumento da producio e da produtividade do sctor rural, com o seu

consequente . robusiécimento,

-

f

Essas vantagens, como & ficll verificar, correspondem a objetivos das diretrizes
setoriais, o que representa coadunacio @ refGreo reciproco dos dois tipos de abordagem.
As referidas nos itens ¢ e [ coincidem com objetives, das linhas setorisis no dominio
agropécudric. As aludidas nas itens d e [ es'.uo. l:'.m corespondéncia com a orlentagio
de linhas setoriais, tanto no dominio agropecuario, como. no dominlo industrial,

Além de tudo isso, convém ainda ressaitar o aspectd caracteristicamente estratégico
dessa orientagio. As dreas favorecidas, a0 tempo em que forém crescendo em dina-
misnio, deverfio irradiar os efeitos désse crescimento sdbre 08 ¢Spagos entre elas e em
tdrmo delas sltuados. A tais resultados indiretu_s serd0. Somados 08 derivados dos esfor-
¢03 que continuariio a ser feitos, sem discordiincie de finalidade, no dominio da poli-
tica setorial.

b) Critérios de Selecio de Areas Prioritirias.

O trabalho de selecho de areas prioritirias destinadas a constituir Regides-Programa
deverd  inspirar-se nos proprios fundamentos e nos objetivos desta diretriz de ac@o.
Dentro désse espirito, sio 0s seguintes o8 principsis indicadores

— densidade dec ocupagio humana;

— grau de favorecimento de condigdes climaticas sub-regionais e locais:

— grau de favorecimento de condiches edafolégicas sub-regionuis e

— recursos em dgua corrente, do subsolo ou de reseryvatdrios

— [atores posicionais e condigies de acessibilidade:

— infia-estrutura de circulagiio;

— infra-estrutura de energia;

— estruturss econdmico-sociais e importincia dos seus problemas :

— existéncia de centros urbanos de apoio capazes de proporcionar o su-
porte do setor tercidrio.

locais;

Ressalve-se, todavia, que as realidades rcgionais, as tantas vézes referidas varacoes
espaciais da stia problemdtica e determinados empreendimentos e iniciativas j4 existen-
tes, ajustiveis n uma politica espacial, desaconselham a adogio de critérios rigidos.
Existem mesmo casos especiais que deverio ser contemplados por forca do surgimento
de certos fatéres capazes de apoiar escolhas, como Indicadores de validade definitiva,
Um exemplo ¢ o da drea onde a SUDENE j4& vem atuando, no Maranhfio, dada a ne-
cessicade de se organfzar a cconomia e a vida social numa faixa de povoamento espbn:
tineo, em pleno processamento.,

Outro caso especial ¢ o das areas onde sc conjugam, nas regioes semi-drides, as
trés condigoes bésicas para projetos de agricultura com apoio na irrigacio: solos,
dgua e existéncin de mercado. Terras em tais condi¢hes se cncontram no vale do Sio
Francisco e se destinario a Regides-Programa a serem administradas pele SUVALE
bem como junte aos grandes acudes federais com possibilidades de se tomarem pe-
guenas Regides-Programa sob administragio do DNOCS. Essa orieniacio coincide com
a da legislagiio recente das duas autarquins e inserese harmonicamente. nas diretrizes
espaciais de acio adotadas pela SUDENE em escala de grande regifio.

Mais um exemplo de caso especial ¢é o das regides canavieiras, pela importincia e
magnitude dos problemas econdmicos ¢ socials nelas existentes e pela programacio de
cardter integrado visando a modificoctes estruturais, que a clas ji se destinou.

Finalmente, devem ser mencionadas, nio para cfeito de Regides-Programa, segundo
O conceito aqui admitido, mas como orientacio que se incluf na politica cspacial de
sentido seletivo, as dreas escolhidas pam aclo priortaria quanto a obras de engenharla
rural, Trata-se de espagos seleclonados, nos quais o DNOCS atuard no sentido de con-
feric a unidades produtoras, situadas nas réglées semi-dridas, maior capacidade de re.
sisténcin aos efeitos das sicas, o que se harmoniza com uma das lnhas setorials de

agho do dominio agropecudrio. %

5.32 ACAO DO DOMINIG URBANO

Com base no que fol expasio ¢m outro capitulo, torna-se facil inferir que as linhas

* de aglio necessirias & solucio do problema de hipertrofia urbana devern ter mais de

uma direcio. Inspirada na origem do fendmeno, a primeira pdo se volta para a pro-
prig constelagic de cidades hipértrofiadas, mas para os fatéres responsdveis pelas fra-

gilidudes da economia rural da regifo, geradoras dos fuxos migratérios. O problema
estd contemplado:

— pela politica de desenvolvimento rural em que o objetivo da produtivi-
dade se deverd harmonizar com a necessidade de absorgio de forga de
trabalho, -como se indica vas paginas onde se tratou das linhas de
aglio do setor agropecudrio;

— pelas  diretrizes referentes & aclio concentrada em dreas selecionadas,
nos termos  definidos no subcapitulo anterior,

A atuacio direta sobre os problemas do dominio urbano destina-se wos centros de
®egurda grandeza e s Regides Metropolitanas.

@) Atusgio sobre os Centros de Segunda Grandeza
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